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1. WPROWADZENIE

Tworzywa sztuczne sg waznym materialem, powszechnie wystepujacym w gospodarce i w zyciu
codziennym. Dzigki swoim wielorakim funkcjom przyczyniajg si¢ one do rozwigzania wielu
problemoéw, przed jakimi stoi nasze spoteczenstwo. Lekkie i innowacyjne materiaty do budowy
samolotow i samochodéw umozliwiaja zmniejszenie zuzycia paliwa i ograniczenie emisji CO;.
Dzigki wydajnym materialom izolacyjnym ptacimy mniejsze rachunki za energie. W sektorze
opakowan tworzywa sztuczne zapewniaja bezpieczenstwo zywno$ci 1 ograniczajg jej
marnowanie. W potaczeniu z drukiem 3D biokompatybilne materialty z tworzyw sztucznych
mogg ratowac zycie, zwigkszajac innowacyjnos¢ w dziedzinie medycyny.

Zbyt czgsto jednak obecne metody produkcji, stosowania iusuwania tworzyw sztucznych
uniemozliwiajg uzyskanie korzysci gospodarczych, jakie oferuje bardziej zamknigty obieg
materiatdéw, 1iszkodzg Srodowisku naturalnemu. Nalezy w zwigzku ztym jak najszybciej
rozwigza¢ problemy dotyczace S$rodowiska, ktore dzi§ kladg si¢ cieniem na produkeji,
stosowaniu i konsumpcji tworzyw sztucznych. Jedna z najbardziej widocznych i alarmujacych
oznak tych problemoéw sg miliony ton odpadow z tworzyw sztucznych, ktére co roku trafiajg do
oceandéw, wzbudzajac coraz wigksze zaniepokojenie opinii publiczne;j.

Przeanalizowanie i ulepszenie funkcjonowania tak zlozonego tancucha wartosci wymaga
podjecia wysitkow 1 zaciesnienia wspotpracy przez wszystkie gldowne zainteresowane podmioty,
od producentéw, poprzez podmioty zajmujace si¢ recyklingiem i sprzedaza detaliczng, po
konsumentéw. Wymaga to rowniez innowacyjnosci 1wspolnej wizji, aby wlasciwie
ukierunkowaé inwestycje. Przemyst tworzyw sztucznych jest bardzo wazny dla gospodarki
europejskiej, a potozenie wigkszego nacisku na jego zréwnowazone funkcjonowanie moze
stworzy¢ nowe mozliwosci w zakresie innowacyjnosci, konkurencyjno$ci i tworzenia miejsc
pracy, zgodnie z celami odnowionej strategii dotyczacej polityki przemystowej UE.!

W grudniu 2015r. Komisja przyjela plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym?. Stwierdzila w nim, Ze tworzywa sztuczne maja kluczowe znaczenie i zobowiazala
si¢, ze ,,przygotuje strategie dotyczaca wyzwan zwigzanych z tworzywami sztucznymi w catym
tancuchu wartosci 1 uwzgledniajaca ich caly cykl zycia”. W 2017 r. Komisja potwierdzita, ze
skoncentruje si¢ na kwestii produkcji 1 stosowania tworzyw sztucznych oraz ze bedzie dazy¢ do
tego, aby do 2030 r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych nadawaty sie do recyklingu®,

Pozycja UE sprawia, ze moze ona odegra¢ przewodnig rol¢ w przejsciu na tworzywa sztuczne
przysztosci. Niniejsza strategia okresla fundamenty nowej gospodarki tworzywami sztucznymi,
w ktorej produkcja tworzyw sztucznych i produkty z nich wykonane sag w petni dostosowane do
potrzeb w zakresie ponownego uzycia, naprawy i recyklingu oraz w ktorej opracowywane sa
I promowane bardziej zrownowazone materialy. Podej$cie to zapewni wigkszg wartos¢ dodang
i dobrobyt w Europie oraz zwigkszy innowacyjno$¢. Roéwnocze$nie ograniczone zostanie
zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi ijego niekorzystny wplyw na zycie ludzi i na
srodowisko. Poprzez realizacj¢ powyzszych celow strategia ta przyczyni si¢ rowniez do
osiggniecia priorytetu okreslonego przez obecng Komisje, jakim jest unia energetyczna zgodna
z zasadami nowoczesnej, niskoemisyjnej, zasobo- i energooszczednej gospodarki, oraz do
realizacji celow zrownowazonego rozwoju na 2030 r. i porozumienia paryskiego.

1 COM(2017) 479.
2 COM(2015) 614.
% Program prac Komisji na 2018 r. - COM(2017) 650.



W strategii zawarto najwazniejsze zobowigzania do dziatania na poziomie UE. Konieczny jest
jednak takze udzial sektora prywatnego oraz organoéw krajowych i wiadz regionalnych, miast
i obywateli. Z kolei osiggnigcie zmian poza granicami UE bedzie wymagato zaangazowania na
szczeblu migdzynarodowym. Podejmujac zdecydowane i1 skoordynowane wysitki, Europa moze
zmieni¢ wyzwania wSzanse ida¢ przyktad dla energicznych dziatan na poziomie
mi¢dzynarodowym.



2. TWORZYWA SZTUCZNE DZIS: NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA

POPYT NA PLASTIK W UE W 2015
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Masa  generowanych co  roku
w Europie odpadoéw z tworzyw

sztucznych wynosi 25,8 min t°. Do
celow recyklingu gromadzi si¢ mniej niz
30 % takich odpaddéw. Znaczaca czgsé
tego odsetka jest wysylana poza granice
UE® i poddawana obrobce w panstwach
trzecich, w ktorych czgsto obowigzuja
inne normy srodowiskowe.

Roéwnoczesnie  udzial  skladowania
i spalania odpadow z tworzyw
sztucznych utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie, - odpowiednio 31 139% -
icho¢  wostatnich latach  udziat
sktadowania zmniejszyt si¢, to jednak
zwigkszyl si¢ udziat spalania. Szacuje
sie, ze po pierwszym, bardzo krotkim
cyklu uzycia nastgpuje wutrata dla

W ciagu ostatnich 50 lat rola i znaczenie tworzyw
sztucznych w naszej gospodarce stale rosty. Od
lat 60-tych XX w. §wiatowa produkcja tworzyw
sztucznych wzrosta dwudziestokrotnie, osiggajac
322 min t w2015r. Przewiduje si¢, ze w ciagu
kolejnych dwudziestu lat liczba ta jeszcze si¢
podwoi.

Sektor tworzyw sztucznych w UE zatrudnia
1,5 mIn os6b*, ajego obroty w 2015 r. wyniosty
340 mld EUR. W ostatnich latach produkcja
tworzyw sztucznych w UE utrzymywala si¢ na
statym poziomie, jednak udzial Unii w rynku
swiatowym spada, co wynika ze zwigkszania si¢
ich produkcji w innych czgéciach $wiata.

W UE potencjat zwigzany z recyklingiem odpadow
z tworzyw sztucznych pozostaje w duzej mierze
niewykorzystany. Poziom ponownego uzycia
I recyklingu zuzytych tworzyw sztucznych jest
wciaz bardzo niski, szczeg6lnie w poréwnaniu
Z innymi materiatami, takimi jak papier, szkto lub

ODPADY PLASTIKOWE W UE W 2015

Rolnictwo: 5%

Opakowania 59%

Budownictwo i
rozbidrki: 5%

* Dane te uwzgledniaja zaréwno producentdéw surowcow, jak i producentéw produktéw.

° Zrédio: Plastics Europe.
¢ Zrédto: Eurostat.



gospodarki 95 % wartosci materialu opakowaniowego z tworzyw sztucznych, co odpowiada
od 70 do 105 mld EUR rocznie’.

Popyt na tworzywa sztuczne pochodzace
z recyklingu stanowi obecnie jedynie ok. 6 % popytu WPLYW RECYKLOWANIA PLASTIKU
na tworzywa sztuczne w Europie. W ostatnich latach NA EMISJE coO,

sektor recyklingu tworzyw sztucznych w UE ucierpiat
z powodu niskich cen towaréw oraz niepewnosci co do
rynkdéw zbytu. Inwestycje w nowe moce produkcyjne
w zakresie recyklingu tworzyw sztucznych zostaty
wstrzymane  w zwiazku  z perspektywa  niskiej
rentownosci sektora.

Oszacowano, ze S$wiatowa produkcja tworzyw

sztucznych i spalanie  odpadéw  z tworzyw
sztucznych generuje ok.400 min t CO, rocznie®.
Czestsze  wykorzystywanie  tworzyw  sztucznych o 1 min aut

pochodzacych z recyklingu moze zmniejszy¢ zalezno$¢
produkcji tworzyw sztucznych od wydobycia paliw
kopalnych i ograniczyé¢ emisje CO,°. Szacuje sie™, ze drogach
potencjalne roczne oszcz¢dnos$ci energii, jakie mozna
by osiggna¢ w wyniku recyklingu wszystkich odpadéw
Z tworzyw sztucznych, odpowiadaja 3,5 mld barytek ropy rocznie.

mniej na

Opracowuje si¢ takze alternatywne rodzaje
500 000 TON PLASTIKU surowcow (np. biologiczne tworzywa sztuczne lub

W OCEANACH tworzywa sztuczne prodgkowane zmgtanu lub
dwutlenku  wegla); maja one takie same
wlasciwosci jak tradycyjne tworzywa sztuczne, ale
potencjalnie mniejszy wplyw na Srodowisko,
jednak na razie ich udzial wrynku jest bardzo
maly. Upowszechnienie stosowania materiatow
alternatywnych, ktére, jak wskazuja solidne
dowody, sg bardziej zrownowazone, moze rOwniez
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia naszej zaleznosci
od paliw kopalnych.

Bardzo duze ilosci odpaddéw z tworzyw sztucznych
sa uwalniane do $rodowiska ze zrodet zarowno na
ladzie, jak i na morzu, powodujac znaczne szkody
dla gospodarki i srodowiska naturalnego. Kazdego
roku na Swiecie od5 do13 min t tworzyw
sztucznych — od 15 do4 % ich S$wiatowej

J

lowa gospodarka tworzywami sztucznymi), 2016 r.
s/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf )

81bid. Dane odnoszg si¢ do 2012 .

® Szacuje sie, ze recykling jednej tony tworzyw sztucznych to oszczedno$é ok. 2 t CO2 (zob. http://presse.ademe. fr/wp-
content/uploads/2017/05/FEDEREC_ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf). Poddawanie recyklingowi 15 min t tworzyw sztucznych
rocznie do 2030 r. (polowa przewidywanej ilosci wytworzonych w tym czasie odpadéw z tworzyw sztucznych) spowodowatoby
zmniejszenie emisji CO2 rownowazne z wyltaczeniem z ruchu 15 min samochod6w.

10 A. Rahimi, J. M. Garcia, Chemical recycling of waste plastics for new materials production (Recykling chemiczny odpad6w z tworzyw
sztucznych do celéw produkcji nowych materiatéw) Nat. Chem. Rev. 1, 0046, 2017.
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produkcji — trafia do oceanéw’. Szacuje sie, ze okoto 80 % odpadéw morskich to tworzywa
sztuczne. Odpady z tworzyw sztucznych sg nast¢pnie transportowane przez prady morskie,
niekiedy na bardzo duze odlegloéci. Moga one zostaé wyrzucone na lad'?, ulec rozpadowi na
mikrodrobiny plastiku lub uformowac¢ zwarte obszary, na ktorych odpady morskie sg uwig¢zione
w wirach oceanicznych. UNEP szacuje szkody wyrzadzane w $rodowisku morskim na calym
$wiecie na co najmniej 8 mld USD rocznie.

W UE do oceanéw trafia co roku od 150 000 do 500 000 t** odpadéw z tworzyw sztucznych.
Stanowi to niewielkg czgs¢ globalnych odpadow morskich. Odpady z tworzyw sztucznych
pochodzace z europejskich zrodet docieraja jednak do szczegdlnie wrazliwych obszarow
morskich, takich jak Morze Srédziemne i niektore czesci Oceanu Arktycznego. Ostatnie badania
pokazuja, ze nagromadzenie tworzyw sztucznych w basenie Morza Srodziemnego jest
pordwnywalne z obszarami najwigkszego nagromadzenia takich odpadéw w oceanach.
Zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi ma rowniez wplyw na obszar europejskiej wylacznej
strefy ekonomicznej oraz na regiony najbardziej oddalone na Morzu Karaibskim i na oceanach:
Indyjskim, Atlantyckim i Pacyfiku. Oprocz szkod dla srodowiska, odpady morskie powoduja
straty gospodarcze w takich sektorach, jak turystyka, rybolowstwo i transport. Np. szacuje si¢, ze
koszty odpaddéw dla unijnego ryboldéwstwa siegaja 1 % catkowitych dochodéw z potowow
dokonanych przez flotg UE™.

Sytuacja pogarsza si¢ ze wzgledu na wytwarzanie co rokucoraz wiekszej ilosci odpadow
z tworzyw sztucznych, atakze rosngcg konsumpcje tworzyw sztucznych ,jednorazowego
uzytku”, tzn. opakowan iinnych produktéw konsumpcyjnych, ktére sa wyrzucane po jednym
krotkotrwatym uzyciu, rzadko poddawane recyklingowi i czesto prowadza do zasmiecania
srodowiska. Obejmuja one mate opakowania, torebki, kubki jednorazowego uzytku, pokrywki,
stomki 1 sztuéce, ktore sg czesto wykonywane z tworzyw sztucznych ze wzgledu na ich lekkos¢,
niskie koszty i cechy uzytkowe.

Pojawiaja sie takze nowe zrodla uwalniania tworzyw sztucznych do §rodowiska, ktore stwarzaja
dodatkowe potencjalne zagrozenia dla $rodowiska i zdrowia ludzi. Mikrodrobiny plastiku —
mate kawalki tworzyw sztucznych (o wielkosci ponizej 5 mm) — gromadza si¢ w morzach, a ich
maly rozmiar sprawia, ze sg latwo polykane przez organizmy morskie. Moga rowniez dostac si¢
do tancucha zywnosciowego. W najnowszych badaniach wykazano takze obecno$¢ mikrodrobin
plastiku w powietrzu, wodzie pitnej i produktach spozywczych, takich jak sol lub miod, choé
skutki tego zjawiska dla zdrowia nie sg jeszCze znane.

Szacuje sig¢, ze co roku w UE do $§rodowiska uwalnianych jest lacznie od 75 000 do 300 000
ton mikrodrobin plastiku > . Duze iloéci mikrodrobin plastiku powstaja w wyniku
rozdrobnienia wigkszych kawatkow odpaddéw ztworzyw sztucznych, jednak znaczace ilo$ci
trafiaja rowniez bezposrednio do $rodowiska, co sprawia, ze trudniej jest je monitorowac
i zapobiegac im.

Nalezy zauwazyC, ze zwiekszenie udzialu w rynku tworzyw sztucznych ulegajacych
biodegradacji przyniesie nowe mozliwosci, ale i zagrozenia. W przypadku braku wyraznego

11 Jambeck et al, Plastic waste inputs from land into the ocean (Udziat odpadéw z tworzyw sztucznych pochodzacych z ladu w odpadach
oceanicznych), Science, luty 2015.

2 W tym na lad niezamieszkany, zob. http://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract

'3 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/IMSFD%20Measures%20to%20Combat%20Marine%20L itter.pdf

1 Joint Research Centre, Harm Caused by Marine Litter (Szkody spowodowane przez odpady morskie), 2016.

15 Zrédto: Eunomia.
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oznakowania skierowanego do konsumentdéw oraz braku odpowiedniego systemu gromadzenia
I przetwarzania odpadéw, mogloby ono zwigkszy¢ ilo§¢ uwalnianych tworzyw sztucznych oraz
utrudni¢ recykling mechaniczny. Z drugiej strony tworzywa sztuczne ulegajace biodegradaciji
bez watpienia nadaja si¢ do okreslonych zastosowan, dlatego prace nad innowacyjnymi
rozwigzaniami w tej dziedzinie sg przyjmowane z zadowoleniem.

Lancuchy wartosci w sektorze tworzyw sztucznych maja coraz bardziej transgraniczny
charakter, dlatego problemy i mozliwo$ci zwigzane z tymi materiatami nalezy ocenia¢ w $wietle
zmian na arenie miedzynarodowej, takich jak ogloszona niedawno decyzja Chin
0 ograniczeniu przywozu niektorych rodzajow odpaddw z tworzyw sztucznych. Swiadectwem
poglebiajacej si¢ $wiadomosci globalnego charakteru tych wyzwan sa miedzynarodowe
inicjatywy w zakresie odpadéw morskich, takie jak globalne partnerstwo Narodéw
Zjednoczonych w sprawie odpadéw morskich'® oraz plany dziatania zaproponowane przez G7
oraz G20, Réwniez w trakcie zorganizowanej przez UE konferencji ,,Nasz ocean”, ktora odbyta
si¢ w pazdzierniku 2017 r., stwierdzono, ze zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi jest jedng
Z najwazniejszych presji utrudmajqcych osiggniecie dobrego stanu oceanow. W grudniu 2017 r.
Zgromadzenie ONZ ds. Ochrony Srodowiska przyjeto rezolucje w sprawie odpadéw morskich®.

3. PRZEKSZTALCIC WYZWANIA W SZANSE: KONCEPCJA GOSPODARKI
O ZAMKNIETYM OBIEGU TWORZYW SZTUCZNYCH

Podjecie zdecydowanych dzialan na rzecz lepiej prosperujacej i bardziej zréwnowazonej
gospodarki tworzywami sztucznymi moze przynies¢ znaczace korzysci. Aby je osiagna¢, Europa
potrzebuje strategicznej wizji okreslajacej, jak mogtaby wyglada¢ gospodarka o zamknigtym
obiegu tworzyw sztucznych w nadchodzacych dekadach. Wizja ta powinna obejmowac
wspieranie inwestycji w innowacyjne rozwigzania i przeksztalcenie dzisiejszych wyzwan
w szanse. UE zaproponuje konkretne srodki realizacji tej wizji, jednak jej urzeczywistnienie
bedzie wymagato podjecia dzialan ze strony wszystkich podmiotow w tafcuchu warto$ci
tworzyw sztucznych — od producentéw i projektantow poprzez marki i sprzedawcéw
detalicznych, po podmioty zajmujace si¢ recyklingiem. Kluczowa role we wprowadzaniu
pozytywnych zmian bedg takze odgrywac: spoleczenstwo obywatelskie, srodowisko naukowe
oraz przedsigbiorstwa i1wladze lokalne dziatajace we wspotpracy z wladzami regionalnymi
I krajowymi.

»Wizja nowej gospodarki tworzywami sztucznymi w Europie”

Inteligentny, innowacyjny izréwnowazony sektor tworzyw sztucznych, w ktorym
projektowanie iprodukcja w pelni uwzglednia potrzeby w zakresie ponownego uzycia,
naprawy irecyklingu, zwigeksza wzrost gospodarczy izatrudnienie w Europie oraz
przyczynia si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w UE i zaleznosci Unii od
importowanych paliw kopalnych.

- Tworzywa sztuczne oraz produkty je zawierajgce projektuje sie w taki sposob, aby
zwigkszy¢ ich trwato$¢ oraz umozliwi¢ ich ponowne uzycie | wysokiej jakosci recykling.
Do 2030 r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych wprowadzane do obrotu na
rynku UE mogg by¢ ponownie uzyte lub poddane recyklingowi w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow.

16 https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter

7 https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html oraz
https://www.g20.0rg/Content/DE/_Anlagen/G7__ G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554
18 UNEP/EA.3/L.20, zob.: https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx
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W procesie produkcji iprojektowania wprowadza si¢ zmiany, ktore umozliwiaja
osiggniecie wyzszych wskaznikow recyklingu dla wszystkich kluczowych zastosowan.
Do 2030 r. ponad potowa wytwarzanych w Europie odpaddw z tworzyw sztucznych jest
poddawana recyklingowi. Wskaznik selektywnego zbierania odpadoéw z tworzyw
sztucznych jest bardzo wysoki. Recykling odpadow opakowaniowych z tworzyw
sztucznych osigga poziom poréwnywalny ztym wskaznikiem dla innych materiatéw
opakowaniowych.

Zdolnos¢ UE w zakresie recyklingu tworzyw sztucznych znacznie si¢ zwigksza i podlega
modernizacji. Do 2030 r. zdolnos¢ w zakresie sortowania i recyklingu odpadoéw zwigksza
si¢ czterokrotnie w porownaniu do 2015r., co przyczynia si¢ do powstania 200 000
nowych miejsc pracy w catej Europie™.

Dzigki usprawnionemu systemowi selektywnego zbierania, inwestycjom w innowacje,
umiejetnosci 1 rozwo6j zdolnosci, stopniowo wycofano si¢ z eksportu niedoktadnie
posortowanych odpadow z tworzyw sztucznych. Tworzywa sztuczne pochodzace
z recyklingu stajg si¢ coraz bardziej wartoSciowym surowcem dla przemystu, zar6wno
w UE, jak i poza jej granicami.

Lancuch wartosci w sektorze tworzyw sztucznych staje si¢ duzo bardziej zintegrowany,
a przemyst chemiczny $cisle wspolpracuje z podmiotami zajmujacymi si¢ recyklingiem
tworzyw sztucznych, aby pomoc w znalezieniu szerszego zakresu zastosowan o wyzszej
wartos$ci dla ich produkcji. Substancje zakldcajace proces recyklingu zostaty zastapione
lub wycofane.

Powstaje dobrze funkcjonujacy rynek pochodzacych zrecyklingu iinnowacyjnych
tworzyw sztucznych, a perspektywy rozwoju tego rynku sg jasne, poniewaz coraz wigcej
produktéw zawiera materialy z recyklingu. Popyt na tworzywa sztuczne pochodzace
z recyklingu w Europie zwigksza si¢ czterokrotnie, zapewniajgc state dochody
I bezpieczenstwo miejsc pracy dla rosnacej sity roboczej w sektorze.

Rosngcy udziat recyklingu tworzyw sztucznych przyczynia si¢ do zmniejszenia
zalezno$ci Europy od importowanych paliw kopalnych oraz do ograniczenia emisji CO;
zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach porozumienia paryskiego.

Innowacyjne materialy i alternatywne surowce do produkcji tworzyw sztucznych sa
opracowywane i wykorzystywane, jezeli jasno dowiedziono, ze sa one bardziej
zrobwnowazone od ich nieodnawialnych alternatyw. Podejscie takie wspiera réwniez
wysitki na rzecz obnizenia emisyjnosci i stworzenia dodatkowych mozliwo$ci wzrostu
gospodarczego.

Europa potwierdza swoja wiodaca role w dziedzinie sprzetu i technologii do sortowania
i recyklingu. Eksport ro$nie w tym samym tempie co wzrost Swiatowego popytu na
bardziej zrownowazone metody przetwarzania zuzytych tworzyw sztucznych.

Obywatele, wladze publiczne i przemysl w Europie wspieraja bardziej zréwnowazone
I bezpieczniejsze wzorce konsumpcji i produkcji tworzyw sztucznych. Stanowi to podatny
grunt dla innowacji spolecznych i przedsi¢biorczosci spolecznej, stwarzajac wiele nowych
mozliwosci dla wszystkich Europejczykow.

Generowanie odpaddw z tworzyw sztucznych oddziela si¢ od wzrostu gospodarczego.
Obywatele zdaja sobie sprawe ztego, ze nalezy unika¢ wytwarzania odpadow,
i dokonujg w zwigzku ztym odpowiednich wyboréw. Kluczowa role odgrywaja
konsumenci, dlatego kieruje si¢ do nich zachgty oraz informuje o najwazniejszych
korzys$ciach, umozliwiajac aktywne uczestnictwo w transformacji. Powstaja lepsze

19 Oznacza to konieczno$¢ wybudowania ok. 500 nowych zakladow sortowania i recyklingu (zrodto: Plastics Recyclers Europe).
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projekty, nowe modele biznesowe i innowacyjne produkty, ktére umozliwiajg bardziej
zréwnowazone modele konsumpcji.

- Wielu przedsigbiorcow traktuje potrzebe bardziej zdecydowanych dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw z tworzyw sztucznych jako mozliwosci rynkowe.
Coraz czg$ciej pojawiajg si¢ nowe przedsigbiorstwa, ktore zapewniajg rozwigzania
opierajagce si¢ na obiegu zamknictym, takie jak logistyka zwrotna lub rozwigzania
alternatywne dla tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku; przedsigbiorstwa te
korzystaja tez z rozwoju digitalizacji.

- Uwalnianie tworzyw sztucznych do $rodowiska gwaltownie si¢ zmniejsza. Skuteczne
systemy zbierania odpadéw wraz ze spadkiem produkcji odpadéow oraz zwigkszong
swiadomos$cig konsumentow umozliwiaja ograniczenie zasmiecania 1 gwarantujg
wlasciwe przetwarzanie odpadéw. Ilos¢ odpadéw morskich ze zrodel morskich, takich
jak statki, rybolowstwo 1akwakultura, znacznie si¢ zmniejsza. Czystsze plaze 1 morza
umozliwiaja rozwdj takiej dzialalno$ci, jak turystyka irybotowstwo, izapewniaja
ochrone wrazliwych ekosystemow. Wszystkie gtowne miasta europejskie sg znacznie
czystsze.

- Opracowuje si¢ innowacyjne rozwigzania w celu zapobiegania przedostawaniu si¢
mikrodrobin plastiku do moérz. Ich pochodzenie, drogi przemieszczania si¢, a takze ich
wplyw na zdrowie ludzi sg lepiej zbadane, a przemyst i organy publiczne wspdipracuja,
aby nie trafialy do oceanéw i atmosfery, wody pitnej lub na nasze talerze.

- UE odgrywa wiodacg rolg w globalnych zmianach; panstwa angazuja si¢ 1 wspotpracuja
w celu zatrzymania uwalniania tworzyw sztucznych do oceandw, atakze podejmuja
dzialania naprawcze, aby usuna¢ odpady, ktore juz si¢ w nich znajduja. Najlepsze
praktyki sg szeroko rozpowszechniane, podnosi si¢ poziom wiedzy naukowej, obywatele
mobilizujg si¢ do dziatania, a innowatorzy i naukowcy opracowujg rozwigzania, ktore
moga by¢ stosowane na calym $wiecie.

4. DALSZE DZIALANIA: JAK ZMIENIC WIZJE W RZECZYWISTOSC

Aby rozpoczaé realizacje powyzszej wizji, w niniejszej strategii zaproponowano ambitny zestaw
srodkow UE?. Zostang one opracowane zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa.
W szczegolnosci, w odniesieniu do kazdego $rodka, ktory moze mie¢ daleko idace skutki
spoteczno-gospodarcze, przeprowadzona zostanie ocena skutkdw. Uznajgc znaczenie i potrzebe
wspolnych wysitkOw, w strategii okreslono takze najwazniejsze dziatania, jakie powinny podjaé
wladze krajowe i regionalne oraz przemyst*.

4.1 Poprawa oplacalnosci i jakosci recyklingu tworzyw sztucznych

Zintensyfikowanie recyklingu tworzyw sztucznych moze przynieS¢ znaczne korzysci
ekologiczne i gospodarcze. Wyzsze poziomy recyklingu tworzyw sztucznych, porownywalne
Z poziomami recyklingu innych materiatow, mozna osiaggna¢ wyltacznie poprzez poprawe metod
produkcji i projektowania tworzyw sztucznych i artykutéw z nich wytworzonych. Bedzie to
rowniez wymagato Scislejszej wspotpracy wcalym tancuchu wartosci: od przemystu
i producentow lub przetwdrcow tworzyw sztucznych po publiczne i prywatne przedsiebiorstwa
zajmujace si¢ gospodarowaniem odpadami. Konkretnie, gtowne zainteresowane podmioty
powinny wspolpracowaé na rzecz:

2 Wszystkie srodki UE okreSlono w zalgczniku I.
2 Srodki te wymieniono w zataczniku II.



- ulepszenia projektowania i wspierania innowacji, aby tworzywa sztuczne i wykonane
Z nich produkty tatwiej poddawaty si¢ recyklingowi;

- rozszerzenia i ulepszenia selektywnego zbierania odpadéw z tworzyw sztucznych, aby
zapewni¢ sektorowi recyklingu surowce wysokiej jakosci;

- rozszerzenia i modernizacji zdolnosci UE w zakresie sortowania i recyklingu;

- tworzenia rentownych rynkow dla pochodzacych z recyklingu i odnawialnych tworzyw
sztucznych.

W ciagu ostatnich miesiecy Komisja starata si¢ ulatwia¢ dialog miedzybranzowy. Teraz wzywa
ona zainteresowane sektory?* do szybkiego przedstawienia ambitnych i konkretnych zobowiazan
w celu wsparcia niniejszej strategii i wizji do 2030 r.

Aby wesprzec ten proces, Komisja juz zaproponowata nowe przepisy dotyczace gospodarowania
odpadami % Jasniej okreslono wnich obowigzki organow krajowych w zakresie
upowszechniania selektywnej zbiorki odpadow, cele dotyczace zachgcania do inwestowania
w zdolnosci w zakresie recyklingu oraz unikania nadmiaru zdolnos$ci infrastrukturalnych
w dziedzinie przetwarzania odpadow zmieszanych (np. spalania), atakze bardziej
zharmonizowane zasady dotyczace stosowania rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.
Komisja konsekwentnie wzywa wspolprawodawcoéw do szybkiego osiggniecia porozumienia
w sprawie tych nowych przepisow. Przyjecie i wdrozenie nowego prawodawstwa europejskiego
w tej dziedzinie powinno w duzym stopniu poprawi¢ obecng sytuacj¢ i nada¢ wiasciwy kierunek
inwestycjom publicznym i prywatnym. W celu uzupetnienia przepisow prawnych dotyczacych
odpaddw i usunigcia specyficznych barier dla sektora tworzyw sztucznych konieczne sg jednak
dodatkowe i bardziej ukierunkowane dziatania.

Projektowanie z mysig o recyklingu

Obecnie producenci wyrobow iopakowan ztworzyw sztucznych nie majg motywacji, aby
uwzgledni¢ potrzeby recyklingu lub ponownego wykorzystania na etapie projektowania
produktow, lub ich motywacja jest niewystarczajgca. Tworzywa sztuczne produkuje sie z wielu
réznych polimerow i w znacznym stopniu dostosowuje
do konkretnych potrzeb, dodajac okreSlone skladniki
LEPSZE PROJEKTOWANIE w ZaleZnoéciy 0131 funkcjoni:l}nych i estetycznych
ULATWIA RECYKLING PRODUKTOW wymogow danego producenta. Ta réznorodno$¢ moze
utrudnia¢ proces recyklingu, podwyzsza¢ jego koszty
. Oszezednosé 77- i wplywa¢ na jako$¢ iwartos¢  tworzyw SZtupznth
pochodzacych zrecyklingu. Specyficzne rozwigzania
projektowe, ktdre w niektorych przypadkach wynikajg
z decyzji marketingowych (np. zastosowanie bardzo
ciemnych kolorow) moga rowniez negatywnie wplywac
na warto$¢ recyklatu.

120 euro na
tone

zebranych odpadéw
plastikowych

Priorytetem projektowania z mysla o recyklingu sg
opakowania z tworzyw sztucznych. Obecnie stanowig
one o0k.60% odpadéw pouzytkowych ztworzyw
sztucznych? w UE, dlatego etap projektowania tych
produktéw ma Kkluczowe znaczenie dla poprawy
poziomu recyklingu. Obliczono, ze ulepszenie

Zrodto: Ellen MacArthur Foundation (2016)

2 Organizacje uczestniczace w dialogu: Plastics Europe, European Plastics Converters (EuPC) oraz Plastics Recyclers Europe.
= COM (2015) 593, COM (2015) 594, COM (2015) 595, COM (2015) 596.
# 7r6dto: Plastics Europe.



projektowania moze zmniejszy¢ koszty recyklingu odpadéw opakowaniowych ztworzyw
sztucznych o potowe®.

Juz w 2015 r. Komisja zaproponowata, aby do 2025 r. poddawa¢ recyklingowi co najmniej 55 %
wszystkich opakowan ztworzyw sztucznych w UE. Warunkiem osiggni¢cia wyzszych
poziomow recyklingu wysokiej jakosci jest bardziej systematyczne podej$cie do rozwigzan
zwigzanych z projektowaniem.

Wsparcie ulepszonego projektowania przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad rynku
wewnetrznego wymaga podjecia dzialan na szczeblu UE. Komisja opracuje zmiany
w zasadniczych wymogach dotyczacych wprowadzania opakowan do obrotu®. Ich celem bedzie
zapewnienie, by do 2030 r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych wprowadzane do
obrotu w UE mogly by¢ ponownie uzyte lub poddane recyklingowi?’. W tym kontekscie
Komisja przeanalizuje rowniez sposoby maksymalizacji wplywu nowych przepisow w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oraz bedzie wspiera¢ tworzenie zachet
ekonomicznych nagradzajgcych najbardziej zrownowazone opcje w zakresie projektowania.
Oceni ona rowniez mozliwo$¢ wyznaczenia nowego celu w zakresie recyklingu opakowan
z tworzyw sztucznych, podobnego do celow okreslonych w 2015r. dla innych materialow
opakowaniowych.

Tworzywa sztuczne znajduja rowniez wiele zastosowan w sektorach budowlanym,
motoryzacyjnym, meblarskim i elektronicznym; sektory te sa znaczgcym zréodlem odpadow
z tworzyw sztucznych, ktére moglyby by¢ poddawane recyklingowi. W odniesieniu do tych
zastosowan powazng przeszkoda utrudniajgcg osiggnigcie wyzszych wskaznikow recyklingu jest
brak informacji dotyczacych ewentualnej obecnosci problematycznych chemikaliow (np.
srodkow zmniejszajacych palnos¢). W ramach swoich prac dotyczacych interakcji migedzy
przepisami w zakresie chemikaliéw, odpaddw i produktéw Komisja proponuje przyspieszenie
pracy nad znalezieniem sposobow, w jaki mozna byloby utatwi¢ $ledzenie chemikaliow
W strumieniu materiatéw pochodzacych z recyklingu. Celem bedzie utatwienie przetwarzania lub
usuwania tych substancji podczas recyklingu, co zapewni wysoki poziom ochrony zdrowia
I Srodowiska.

Komisja nadal dazy do opracowania, w stosownych przypadkach, wymogoéw dotyczacych
produktow w ramach dyrektywy w sprawie ekoprojektu; w wymogach tych uwzglednione
zostang aspekty dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym recyklinguzg. Utatwi to
poddawanie recyklingowi tworzyw sztucznych wykorzystywanych w szeregu urzadzen
elektrycznych i elektronicznych. Komisja zaproponowata juz obowigzkowe wymogi dotyczace
projektowania i oznakowania produktow, aby utatwi¢ bezpieczny demontaz, ponowne uzycie
i recykling wyswietlaczy elektronicznych (np. ptaskich ekranow komputeréw lub telewizorow).
Wprowadzita ona réwniez kryteria poprawiajace mozliwosci recyklingu tworzyw sztucznych
w zasadach dotyczacych oznakowania ekologicznego oraz zielonych zaméwien publicznych (np.
oznakowanie duzych czesci z tworzyw sztucznych, aby ulatwi¢ sortowanie, projektowanie
opakowan ztworzyw sztucznych z mysla o recyklingu i projektowanie artykutow z mysla
0 tatwym demontazu mebli i komputerow).

Zwiekszanie popytu na tworzywa sztuczne pochodzgce z recyklingu

% Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action (Nowa gospodarka tworzywami sztucznymi. Mobilizowanie
do dziatania), styczen 2017 r.

% Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

" tzn. mogly zosta¢ poddane recyklingowi w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow.

% Dyrektywa 2009/125/WE; dyrektywa ta obejmuje wszystkie produkty zwigzane z energia.
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Kolejng przeszkoda na drodze do przeksztalcenia tancucha wartosci tworzyw sztucznych jest
staby popyt na tworzywa sztuczne pochodzace z recyklingu. W UE wykorzystanie tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu w nowych produktach jest niewielkie i czesto ogranicza
si¢ do zastosowan o niskiej wartosci lub niszowym charakterze. Niepewno$¢ co do rynkéw zbytu
i rentowno$ci skutkuje zahamowaniem inwestycji, ktore sg niezbedne, aby zmodernizowaé
I zwigkszy¢ zdolnosci UE do recyklingu tworzyw sztucznych ipobudzi¢ innowacyjnosc.
Ostatnie zmiany w handlu miedzynarodowym oraz ograniczanie gtownych tras eksportowych
dla odpadéw ztworzyw sztucznych przeznaczonych do recyklingu ®® sprawiaja, ze coraz
pilniejsze staje si¢ utworzenie europejskiego rynku tworzyw sztucznych pochodzacych
z recyklingu.

Jedna z przyczyn niewielkiego wykorzystania tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu
sa watpliwosci wielu marek i producentdw, ktorzy obawiajg sie, ze takie tworzywa sztuczne nie
zaspokoja ich potrzeb w zakresie regularnych dostaw duzych ilo$ci materiatu o statych cechach
jakosciowych. Tworzywa sztuczne sa czg¢sto poddawane recyklingowi w matych zaktadach,
najczesciej o regionalnym zasiggu, dlatego sprawniejsze funkcjonowanie rynku wymaga
zwigkszenia skali dziatalnosci i jej znormalizowania. W zwigzku z tym Komisja zobowigzuje si¢
do wspolpracy z Europejskim Komitetem Normalizacyjnym i przemystem w celu opracowania
norm jako$ci dla sortowanych odpaddéw ztworzyw sztucznych oraz tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu.

Bardzo wazne jest SciSlejsze powigzanie dziatan zwigzanych z recyklingiem z tancuchem
warto$ci tworzyw sztucznych; moga to ulatwi¢ producenci tworzyw sztucznych w sektorze
chemicznym. Ich do$wiadczenie 1 wiedza technologiczna moga przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
wyzszych norm jakosci (np. w przypadku zastosowan w branzy spozywczej) i1 zagregowania
oferty surowcow pochodzacych z recyklingu.

W niektorych przypadkach bariere stanowi¢ moga takze: sktad chemiczny tworzyw sztucznych
pochodzacych zrecyklingu oraz to, czy nadaja si¢ one do przewidzianych zastosowan.
Przypadkowe zanieczyszczenie *° lub brak informacji na temat ewentualnej obecnosci
problematycznych chemikaliow stanowi problem dla réznych strumieni odpadéw z tworzyw
sztucznych. Ten brak pewno$ci moze rowniez zmniejszaé popyt na tworzywa sztuczne
pochodzace z recyklingu jako surowiec do wielu nowych produktdw ze specjalnymi wymogami
bezpieczenstwa. Niektore z tych probleméw majg rozwigzaé prace Komisji dotyczace interakcji
migdzy przepisami w zakresie chemikaliow, odpadow i produktow, przyczyniajac si¢
bezposrednio do wigkszego wykorzystania tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu.
W ramach programu ,,Horyzont 2020 UE bedzie rowniez finansowaé projekty w zakresie badan
I innowacji poswigcone skuteczniejszej identyfikacji zanieczyszczen i dekontaminacji odpadow
Z tworzyw sztucznych.

Jesli chodzi o zastosowanie tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu jako materiatléw
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig (np. w butelkach do napojéw), celem jest nadanie
priorytetowego znaczenia wysokim normom bezpieczenstwa zywnosci 1 jednoczesne
zapewnienie jasnych iwiarygodnych ram dla inwestycji w rozwigzania zgodne z zasadami
gospodarki 0 obiegu zamknigtym i innowacje w tej dziedzinie. Majac to na uwadze, Komisja
zobowigzata si¢ do szybkiego sfinalizowania procedur udzielania zezwolen dla ponad stu

% Chodzi w szczegbInosci o ogloszong ostatnio decyzje Chin o wprowadzeniu zakazu przywozu niektorych rodzajéw odpadow z tworzyw
sztucznych — zob. sekcja 4.4.

% Zanieczyszczenie strumieni materialéw z recyklingu moze pochodzi¢ z roznych zrodet (np. zanieczyszczenia, faza uzytkowania,
niewlasciwe uzytkowanie, degradacja, niewlasciwe oddzielenie materialow, substancje ,,0dziedziczone” lub zanieczyszczenie krzyzowe
W trakcie zbierania odpadow). Tego typu przypadkowe zanieczyszczenia moga mie¢ wplyw na jakosc i bezpieczenstwo recyklatu.
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bezpiecznych proceséw recyklingu. Komisja we wspotpracy z Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Zywno$ci oceni rowniez, czy mozliwe jest bezpieczne korzystanie z innych
materialdow z tworzyw sztucznych pochodzacych zrecyklingu ¥, np. pod warunkiem
doktadniejszego okreslenia wlasciwos$ci zanieczyszczen.

[los¢ 1jakos$¢ nie wyjasniajg jednak w peini niewielkiego udzialu w rynku, jaki obecnie maja
tworzywa sztuczne pochodzace zrecyklingu. Stwierdzono, Ze przeszkoda na drodze do
szerszego stosowania takich materiatdéw jest rowniez niech¢¢ do zmian wérod producentéw oraz
brak wiedzy na temat dodatkowych korzy$ci ztworzyw sztucznych pochodzacych
Z zamknigtych systemow recyklingu.

W Europie mozna znalez¢ przyktady udanych partnerstw handlowych miedzy producentami
a podmiotami zajmujacymi si¢ recyklingiem tworzyw sztucznych (np. w przemysle
motoryzacyjnym); dowodzi to, ze problemy 1losci 1 jakosci mozna przezwycigzy¢, jesli dokona
si¢ koniecznych inwestycji. Aby pomdc w wyeliminowaniu tych barier, Komisja, przed
podjeciem decyzji dotyczacej ewentualnych dziatan regulacyjnych, rozpocznie ogoélnounijng
kampani¢ podejmowania zobowigzan, ktéra ma zagwarantowac zastosowanie do 2025 r. 10 min
t tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w nowych produktach na rynku UE. Aby
szybko osiagna¢ konkretne rezultaty, powyzsze dziatanie kieruje si¢ zarowno do podmiotow
prywatnych, jak i publicznych, ktore zachgca si¢ do podejmowania konkretnych zobowigzan do
czerwca 2018 r. Szczegdtowe informacje na ten temat przedstawiono w zataczniku III.

W celu dalszego wspierania stosowania na rynku tworzyw sztucznych pochodzacych
z recyklingu, Komisja przeanalizuje rowniez bardziej ukierunkowane interwencje sektorowe.
Np. duzy potencjal w zakresie wykorzystania materiatdéw pochodzacych z recyklingu wykazuja
niektore zastosowania w budownictwie i przemys$le motoryzacyjnym > (takie jak materiaty
izolacyjne, przewody rurowe, meble ogrodowe lub deski rozdzielcze w samochodach). Komisja
przeanalizuje konkretne sposoby promowania tych rozwigzan w ramach biezacych i przysztych
ocen unijnych przepisow dotyczacych wyrobow budowlanych oraz pojazdow wycofanych
z eksploatacji. W kontekscie przyszitych prac nad dyrektywa w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych rozwazone zostanie takze zastosowanie instrumentow ekonomicznych, aby
nagradza¢ korzystanie z materialow pochodzacych z recyklingu w sektorze opakowan. Ponadto
Komisja bedzie prowadzi¢ dziatania majace na celu wiaczenie zasad dotyczacych materialow
z recyklingu do kryteriow zielonych zamowien publicznych.

Rzady krajowe moga roéwniez bardzo wiele osiaggnaé poprzez bodzce ekonomiczne i zamowienia
publiczne. Dobrym przykladem tego, co mozna zrobi¢ na szczeblu krajowym, jest francuski
system ,,ORPLAST” %% i nowe wloskie przepisy dotyczace zamoéwien publicznych. Réwniez
wladze lokalne mogg wspiera¢ cel niniejszej strategii przy zakupie pracy, towaréw lub ustug.

Lepsze i bardziej zharmonizowane selektywne zbieranie i sortowanie

Czynnikami utrudniajgcymi osiggnigcie wyzszego poziomu 1 lepszej jako$ci recyklingu tworzyw
sztucznych sg takze niewystarczajace ilosci ijako$¢ selektywnego zbierania i sortowania.
Sortowanie ma rowniez zasadnicze znaczenie, poniewaz umozliwia uniknigecie wprowadzania
zanieczyszczen do strumieni odpadéw poddawanych recyklingowi i utrzymanie wysokich
standardow bezpieczenstwa materialow pochodzacych z recyklingu. Wtadze krajowe, regionalne

® Chodzi tu 0 tworzywa sztuczne inne niz PET lub pochodzace z zastosowan zamknietych.

2 W przeciwienstwie do innych zastosowan, takich jak opakowania, wymagania estetyczne sa w tym przypadku mniej istotne, a narazenie
zdrowia i $rodowiska — zazwyczaj nizsze. Ponadto Europejski Komitet Normalizacyjny opracowat juz standardy oceny w celu identyfikacji
substancji niebezpiecznych, ktére moga znajdowac si¢ w materiatach z recyklingu.

% https://appelsaprojets.ademe.fr/aap/ORPLAST2017-68
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i lokalne, we wspolpracy zpodmiotami z sektora gospodarowania odpadami, odgrywaja
kluczowa role w zwigkszaniu §wiadomosci spotecznej i zapewnianiu wysokiej jakosci systemow
selektywnego zbierania odpadow. Duzy wptyw na rozwoj tego rodzaju dziatan moga mie¢ srodki
finansowe gromadzone za pomocg systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Do
osiggniecia bardzo wysokiego poziom recyklingu mogg si¢ takze przyczyni¢ systemy kaucji.

Zmniejszenie fragmentacji systemoOw zbierania i sortowania oraz rdéznic migdzy nimi moze
znacznie poprawic¢ optacalno$¢ recyklingu tworzyw sztucznych, pozwalajac na zaoszczgdzenie
ok. stu euro na ton¢ zebranych odpadow . Aby zacheci¢ do wprowadzania bardziej
znormalizowanych i skutecznych praktyk w catej UE, Komisja wyda nowe wytyczne w zakresie
selektywnego zbierania i sortowania odpadow. Co jeszcze wazniejsze, Komisja zdecydowanie
wspiera Parlament Europejski i Rad¢ wich obecnych dziataniach zmierzajagcych do zmiany
przepisow dotyczacych odpaddéw, aby zapewni¢ lepsza realizacje obecnych zobowigzan
w zakresie selektywnego zbierania tworzyw sztucznych.

4.2 Ograniczanie ilo$ci odpadow z tworzyw sztucznych i zasmiecania

Jesli chcemy osiggnaé rzeczywiscie zamknigty obieg w catym cyklu zycia tworzyw sztucznych,
musimy upora¢ si¢ z problemem, jakim jest generowanie coraz wigkszych ilosci odpadow
z tworzyw sztucznych oraz ich uwalnianie
do $rodowiska. Obecnie za$miecanie oraz
uwalnianie odpadow z tworzyw sztucznych
szkodzi  $rodowisku, powoduje  straty
ekonomiczne  wtakich sektorach, jak
turystyka, rybotéwstwo izegluga, imoze
mie¢ wplyw na zdrowie ludzi poprzez
taficuch zywnosciowy.

Smieci na plazach UE
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Jednorazowe artykuty
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na plazach UE
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Zapobieganie zanieczyszczaniu Srodowiska
odpadami z tworzyw sztucznych

Coraz wigksza skala wykorzystania tworzyw
sztucznych do szerokiej gamy
krotkotrwatych  zastosowan — powoduje

powstawanie  duzych ilosci  odpadow

z tworzyw sztucznych. Jednym z gtéwnych 16%

zrodel  przedostawania  sie¢  tworzyw ':;:t':* s0%
sztucznych do $rodowiska sa artykuly - 16%

jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, poniewaz recykling takich
artykutow moze by¢ trudny, sg one czgsto Zrédto: Wspolne Centrum Badawcze, Komisja Europejska (2017)
wykorzystywane poza domem, a nast¢pnie wyrzucane. Nalezg one do przedmiotow najczesciej
znajdowanych na plazach i stanowia okoto 50 % odpad6éw morskich®.

Zwigkszajaca si¢ konsumpcja zywnos$ci i napojow kupowanych ,,na wynos” napedza produkcje
artykulow ,,jednorazowego uzytku” z tworzyw sztucznych, dlatego oczekuje si¢, zZe problem ten
bedzie narastac. W przypadku gdy gospodarowanie odpadami nie jest optymalne, nawet zebrane

% Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action (Nowa gospodarka tworzywami sztucznymi. Mobilizowanie
do dziatania), styczen 2017 r.

% \Wspolne Centrum Badawcze, Top Marine Beach Litter Items in Europe (Odpady morskie najcze$ciej znajdowane na europejskich
plazach), 2017.
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odpady z tworzyw sztucznych mogg trafi¢ do $rodowiska. Do zmniejszenia uwalniania odpadow
do $rodowiska moze przyczyni¢ si¢ zwigkszenie recyklingu tworzyw sztucznych uzywanych
w rolnictwie (takich jak wloknina ogrodnicza z tworzyw sztucznych lub tunele ogrodnicze).
W niektdérych krajach w osigganiu tego celu skuteczne okazaly si¢ systemy rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.

[lo$¢ odpadéw morskich ze zrédet morskich jest rowniez znaczaca. Szczegodlnie szkodliwy
wpltyw moga mie¢ narzedzia potowowe porzucone na morzu, ktdre groza zaplatywaniem si¢
W nie zwierzat morskich.

Ograniczanie ilosci odpadow z tworzyw sztucznych i zanieczyszczania nimi $rodowiska jest
ztozonym problemem, poniewaz ma rozproszony charakter i ma zwigzek z trendami
spotecznymi i indywidualnymi zachowaniami. Brakuje wyraznych zachet, ktore moglyby
przekona¢ konsumentow 1 producentdw do przestawienia si¢ na rozwigzania, ktére powoduja
produkowanie mniejszej ilosci odpadow lub mniejsza skale zaSmiecania.

UE podjeta juz odpowiednie kroki poprzez wprowadzenie wymogéw dla panstw cztonkowskich
dotyczacych przyjecia srodkéw majacych na celu zmniejszenie zuzycia plastikowych toreb na
zakupy™ oraz ograniczenia ilosci odpadéw morskich®”. Srodki UE wykorzystuje si¢ rowniez do
finansowania badania i zwalczania zjawiska rosnacej ilosci odpadow morskich®®, wspierajac
W ten sposob dziatania na poziomie globalnym, krajowym i regionalnym. W zapobieganiu
uwalnianiu odpadoéw do srodowiska pomagaja takze przepisy UE wspierajace wyzsze wskazniki
recyklingu iulepszone systemy zbierania odpaddéw. Ponadto W przysztym wniosku
ustawodawczym dotyczacym przegladu dyrektywy w sprawie wody pitnej Komisja zamierza
promowa¢ dostep obywateli UE do wody wodociggowej, co przyczyni si¢ do ograniczenia
zapotrzebowania na opakowania na wod¢ butelkowang. Kryteria oznakowania ekologicznego
oraz zielonych zamowien publicznych rowniez stuzg promowaniu artykutow i opakowan
wielokrotnego uzytku®.

Aby ograniczy¢ niepotrzebne wytwarzanie odpaddéw ztworzyw sztucznych, szczegdlnie
odpadow z artykutow jednorazowego uzytku lub nadmiernych opakowan, mozna opracowac
dodatkowe $rodki na poziomie UE ikrajowym. Rozpoczeto juz prace analityczne, w tym
konsultacje publiczne, w celu okreslenia zakresu inicjatywy ustawodawczej w sprawie tworzyw
sztucznych jednorazowego uzytku na poziomie UE, ktéra zostanie przedstawiona przez obecna
Komisjg; inicjatywa ta bedzie si¢ opiera¢ na takim samym podejSciu, jak to zastosowane do
lekkich plastikowych toreb, oraz na analizie odpowiednich wynikdw badan prowadzonych
w ramach nauk behawioralnych*. Ponadto Komisja przeanalizuje wykonalno$¢ wprowadzenia
srodkow o charakterze fiskalnym na poziomie UE*'. Wreszcie, w ramach przysztego przegladu

% Dyrektywa (UE) 2015/720 zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na
zakupy.

% Dyrektywa 2008/56/WE ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego.

% Na przyktad w regionie arktycznym w ramach projektu INTERREG pt. ,.Circular Ocean” bada si¢ nowe mozliwosci ponownego

wykorzystania starych sieci rybackich, w tym materiaty do usuwania zanieczyszczen z wody (http://www.circularocean.eu/). W regionie
Morza Battyckiego w ramach projektu BLASTIC lokalizuje si¢ potencjalne zrodla zasmiecania na obszarach miejskich oraz monitoruje si¢

poziom za$miecenia srodowiska wodnego (https://www.blastic.eu/). Oba projekty wspiera Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

* Np. kryteria oznakowania ekologicznego dla sektora turystyki i kryteria zielonych zaméwien publicznych dotyczace zywnosci i cateringu
ograniczaja stosowanie artykulow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w cateringu.

0 Wspoélne Centrum Badawcze prowadzi whasne badania behawioralne w réznych dziedzinach polityki; pozwalaja one na lepsze
zrozumienie czynnikow majacych wptyw na zachowanie ludzi oraz relatywnej skuteczno$ci alternatywnych rozwigzan.

* Szczegolowe ustalenia dotyczace takiej ewentualnej oplaty nalezaloby podjaé na podstawie oceny jej wktadu w realizacje celow strategii.
Ponadto, w kontekscie opracowywania wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., mozna byloby ja traktowac¢ jako jedna

z mozliwosci uzyskania dochodéw w budzecie UE.
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podstawowych wymogow dotyczacych opakowan, Komisja zbada rowniez kwesti¢ nadmiernych
opakowan.

Systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta na szczeblu krajowym moga réwniez
pomoOc W finansowaniu dziatan na rzecz ograniczenia zasmiecania odpadami z tworzyw
sztucznych. Ukierunkowane systemy kaucji moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zasmiecania
i zintensyfikowania recyklingu, aw kilku krajach umozliwily juz osiggniecie wysokich
poziomdw zbierania opakowan po napojach*’.

Organy publiczne moga organizowa¢ kampanie informacyjne, wprowadza¢ $rodki majace na
celu zapobieganie zasmiecaniu lub realizowaé projekty sprzatania plaz iotrzymywaé na
powyzsze cele wsparcie z funduszy UE, np. poprzez Europejski Korpus Solidarnosci. W dniu 30
maja 2017 r. Komisja zaproponowata, aby rozszerzy¢ zakres dziatania Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci i zwickszyé jego budzet na lata 2018-2020 do 341,5 min EUR®. Oznacza to, ze
W najblizszej przyszioSci miodzi ludzie zcatej UE beda mie¢ jeszcze wigce] mozliwosci
zaangazowania si¢ i wsparcia celu niniejszej strategii.

Aby zmniejszy¢ zrzuty odpadow ze statkow, Komisja przedstawia wraz z niniejsza strategia
wniosek ustawodawczy w sprawie portowych urzadzefn odbiorczych®. Przedstawiono w nim
srodki majace na celu zapewnienie, by odpady wytwarzane na statkach lub zebrane na morzu
dostarczano na lad i wlasciwie nimi gospodarowano. Na tej podstawie Komisja opracuje takze
specjalne $rodki ograniczajace gubienie lub porzucanie narzedzi polowowych na morzu. Nalezy
przeanalizowa¢ nastepujace opcje: systemy kaucji, systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta oraz cele dotyczace recyklingu. Komisja bgdzie kontynuowac¢ badania nad udziatlem
akwakultury w generowaniu odpaddéw morskich i przeanalizuje szereg $rodkoéw ograniczajgcych
straty tworzyw sztucznych pochodzacych zakwakultury *° . Ponadto Komisja bedzie
kontynuowac¢ prace na rzecz poglebienia wiedzy na temat odpadow morskich i ulepszenia ich
pomiaréw, co jest niezbednym, lecz czesto zaniedbywanym elementem wsparcia skutecznych
dziatan zapobiegawczych i naprawczych.

Jako uzupehienie tych dzialan zapobiegawczych, $rodki z funduszy UE przeznacza si¢ na
odzyskiwanie cze$ci tworzyw sztuczng/ch znajdujacych si¢ w wodach oceanicznych oraz na
stluzace temu innowacyjne technologie4 T Wreszcie, jak okreslono w sekcji 4.4, duze znaczenie
dla wyeliminowania najwigkszych zrodet odpadow z tworzyw sztucznych w oceanach, a wiec
rozwigzania problemu niedostatecznej infrastruktury gospodarowania odpadami w Krajach
rozwijajacych sie i wschodzacych, beda mie¢ nadal dziatania migdzynarodowe.

Stworzenie jasnych ram prawnych w zakresie tworzyw sztucznych o biodegradowalnych
wiasciwosciach

W reakcji na wysoki poziom uwalniania tworzyw sztucznych do $rodowiska i jego szkodliwe
skutki rozpoczety si¢ proby opracowania biodegradowalnych 1nadajacych si¢ do

*2\W 2014 r. pigé panstw cztonkowskich osiggajacych najlepsze wyniki, jesli chodzi o dziatanie systemow kaucji za butelki PET (Niemcy,
Dania, Finlandia, Niderlandy i Estonia), osiggneto $redni poziom zbierania PET wynoszacy 94 %.

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=COM%3A2017%3A262%3AFIN

“COM (2018) 33 w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkéw, uchylajaca dyrektywe 2000/59/WE i zmieniajaca
dyrektywe 2009/16/WE i dyrektywe 2010/65/UE.

W tym ewentualne przyjecie dokumentu referencyjnego dotyczacego najlepszych dostepnych technik dla zaktadow akwakultury.

% Zob. np. zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach programu ,,Horyzont 2020” dotyczace opracowania i rozpowszechniania
innowacyjnych proceséw oczyszczania morza z odpad6w i zanieczyszczen:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/bg-07-2017.html

*7 hitps://ec.europa.eu/easme/en/information-day-blue-growth-calls-under-emff
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kompostowania tworzyw sztucznych. Pozytywne wyniki przyniosty ukierunkowane
zastosowania, takie jak wykorzystywanie nadajacych si¢ do kompostowania plastikowych toreb
do oddzielnego zbierania odpadow organicznych; normy dotyczace konkretnych zastosowan
istnieja lub sa opracowywane.

Wiekszos¢ dostepnych obecnie tworzyw sztucznych okreslanych jako biodegradowalne ulega
rozkladowi w okreslonych warunkach, ktore nie zawsze sg tatwo dostgpne w srodowisku
naturalnym, i w zwigzku z tym mogg nadal powodowa¢ szkody w ekosystemach. Szczegolnie
trudna jest biodegradacja w srodowisku morskim. Ponadto tworzywa sztuczne, ktére sg
oznakowane jako ,,nadajace si¢ do kompostowania”, nie zawsze nadaja si¢ do kompostowania
w warunkach domowych. Mieszanie tworzyw sztucznych nadajacych si¢ do kompostowania
I konwencjonalnych moze mie¢ wpltyw na jako$¢ recyklatu. W odniesieniu do zastosowan
konsumenckich zasadnicze znaczenie ma istnienie dobrze funkcjonujgcego systemu
selektywnego zbierania odpaddw organicznych.

Wazne jest zapewnienie, by konsumenci otrzymywali jasne i prawidtowe informacje, oraz by
biodegradowalne tworzywa sztuczne byly proponowane jako rozwigzanie problemu
za$miecania. Cel ten mozna osiggna¢ poprzez okreslenie, ktore tworzywa sztuczne mozna
okresla¢ mianem ,,nadajgcych si¢ do kompostowania” lub ,,biodegradowalnych”, i w jaki sposob
postgpowac z nimi po uzyciu. Nalezy zbadaé, ktore zastosowania przynoszg wyrazne korzysci
dla srodowiska — w tych przypadkach Komisja rozwazy przyjecie srodkow majacych na celu
pobudzenie innowacyjnosci irozwoju rynku w dobrym Kierunku. W celu umozliwienia
odpowiedniego sortowania i uniknigcia falszywych twierdzen dotyczacych ekologicznos$ci,
Komisja zaproponuje zharmonizowane przepisy dotyczace definiowania i etykietowania
biodegradowalnych i nadajacych si¢ do kompostowania tworzyw sztucznych. Komisja opracuje
rowniez ocen¢ cyklu zycia wcelu okre§lenia warunkéw, w jakich stosowanie
biodegradowalnych lub nadajacych si¢ do kompostowania tworzyw sztucznych jest korzystne,
oraz kryteria dla takich zastosowan.

Stwierdzono réwniez, ze niektore alternatywne materialy okreslane jako biodegradowalne, takie
jak ,tworzywa ulegajace degradacji utleniajacej”, nie przynosza zadnych udowodnionych
korzysci  srodowiskowych w poréwnaniu z konwencjonalnymi  tworzywami  sztucznymi,
natomiast zaniepokojenie budzi ich szybkie rozdrabnianie na mikrodrobiny plastiku. W zwigzku
ztym Komisja rozpocznie prace W celu ograniczenia stosowania tworzyw ulegajacych
degradacji utleniajgcej w UE®.

Rosngcy problem mikrodrobin plastiku

Mikrodrobiny plastiku sa celowo dodawane do pewnych kategorii produktéow (takich jak
kosmetyki, detergenty, farby), ulegaja rozproszeniu w trakcie produkcji, transportu i stosowania
plastikowego granulatu oraz sg generowane w wyniku zuzywania takich produktoéw, jak opony,
farby i1 odziez z tworzyw syntetycznych.

Mikrodrobiny plastiku celowo dodawane do produktow stanowig stosunkowo niewielkg czg$é
mikrodrobin gromadzacych si¢ w morzach. Jednak ze wzgledu na fakt, Zze stosunkowo fatwo im
zapobiegaé, i w odpowiedzi na obawy opinii publicznej, wiele krajow podjeto juz dziatania

8 7godnie z procedurami REACH w zakresie ograniczania stosowania substancji, ktore stanowig zagrozenie dla srodowiska naturalnego lub
zdrowia, Komisja zwrocita si¢ do Europejskiej Agencji Chemikaliow o poddanie przegladowi naukowej podstawy dziatan regulacyjnych na
szczeblu UE.
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ograniczajgce ich stosowanie®, a przemyst kosmetyczny podjat rowniez dziatania dobrowolne.
W kilku panstwach cztonkowskich rozwaza si¢ lub planuje wprowadzenie zakazéw dotyczacych
mikrodrobin, co moze doprowadzi¢ do rozdrobnienia jednolitego rynku. Zgodnie z procedurami
REACH w zakresie ograniczania stosowania substancji, ktore stanowig zagrozenie dla
srodowiska naturalnego lub zdrowia, Komisja rozpocze¢ta proces majacy na celu ograniczenie
stosowania celowo dodawanych mikrodrobin plastiku, zwracajac si¢ do Europejskiej Agencji
Chesgnikali()w o poddanie przegladowi naukowej podstawy dzialan regulacyjnych na szczeblu
UE

Niezbedne sg dalsze badania w celu lepszego zrozumienia zrédet mikrodrobin plastiku iich
wplywu, w tym skutkow dla $srodowiska i zdrowia, a takze w celu opracowania innowacyjnych
rozwigzan, aby zapobiec ich rozprzestrzenianiu (zob. sekcja 4.3). Moze to obejmowac ulepszone
metody wychwytywania mikrodrobin plastiku w oczyszczalniach $ciekow, jak rowniez srodki
dostosowane do poszczegolnych ich zrédet. Celem migdzybranzowego porozumienia -
dotyczacego zapobiegania uwalnianiu mikrodrobin plastiku do $rodowiska wodnego w trakcie
prania tkanin syntetycznych jest opracowanie pierwszych propozycji dotyczacych metod
badawczych w 2018 r. Z kolei Komisja przeanalizuje takie srodki, jak oznakowanie i szczegolne
wymogi dotyczace opon, lepsze informowanie i minimalne wymogi w zakresie uwalniania
mikrowtokien z tkanin, jak roéwniez Srodki ograniczajgce straty granulatu plastikowego. W celu
pokrycia kosztéw dziatan zaradczych mozna takze wzig¢ pod uwage wprowadzenie systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Mikrodrobiny plastiku nalezy takze monitorowac
w wodzie pitnej, bowiem ich wptyw na zdrowie ludzkie jest nadal nieznany.

4.3 Wspieranie innowacji i inwestycji w zakresie rozwigzan opierajacych sie
na obiegu zamknietym

Osiagniecie celow okreslonych w niniejszej strategii bedzie wymagatlo duzych inwestycji
w infrastrukture oraz innowacje. Szacuje si¢, Zze samo osiggnig¢cie ambitnych celow dotyczacych
recyklingu tworzyw sztucznych bedzie wymagato dodatkowych inwestycji w wysokos$ci od 8,4
do 16,6 mld EUR®?. W zwiazku z tym kluczem do realizacji niniejszej strategii jest stworzenie
ram umozliwiajacych inwestycje i innowacje.

Innowacje sa kluczowym czynnikiem umozliwiajacym przeksztalcanie tancucha warto$ci
tworzyw sztucznych: moga one przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow istniejacych rozwiazan,
opracowania nowych rozwigzan i przenoszenia potencjalnych korzys$ci poza granice Europy. UE
moze odgrywaé rolg katalizatora, jednak to europejskie przedsiebiorstwa musza inwestowac
W przyszto$¢ iutwierdzi¢ swoje przywodztwo w dziedzinie modernizacji tancucha warto$ci
tworzyw sztucznych.

Innowacyjne rozwigzania w zakresie zaawansowanego sortowania, recyklingu chemicznego
i lepszego projektowania polimeréw mogg przynie$¢ ogromne korzysci. Na przyklad rozwoj
nowych rozwigzan technologicznych, takich jak cyfrowe znaki wodne, umozliwilby duzo lepsze
sortowanie i identyfikowalno$¢ materialow, nie wymagajac zbyt wielkich nakltadow na

%9 7akaz stosowania mikrodrobin plastiku w okreslonych produktach higieny osobistej wprowadzono w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie;
takze kilka panstw cztonkowskich UE powiadomito Komisje¢ o projekcie przepisow wprowadzajacych zakaz stosowania mikrodrobin
plastiku w kosmetykach. Rada wezwata Komisje do podjecia srodkow dotyczacych mikrodrobin plastiku, w szczegdlnosci w kosmetykach
i detergentach.

% Na tej podstawie Agencja musi zainicjowa¢ proces wprowadzania ograniczef w terminie 12 miesiecy, jezeli sa spelnione okreslone
warunki.

%! Umowa zostata podpisana przez pieé stowarzyszen branzowych: AISE, CIRFS, EOG, EURATEX i FESL.

%2 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment (Wyzsze cele UE w zakresie
recyklingu tworzyw sztucznych: ocena oddziatywania na srodowisko oraz skutkéw dla gospodarki i spoteczenstwa), 2015 r.
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modernizacj¢. Badania naukowe iinnowacje mogg rowniez przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
zanieczyszczeniu przez odpady ztworzyw sztucznych i mikrodrobiny plastiku. Komisja
szczegolnie uwaznie przyglada si¢ innowacyjnym materiatlom, ktére ulegajg pelnemu rozktadowi
w wodzie morskiej i stodkiej i sa nieszkodliwe dla §rodowiska i ekosystemow. Nowe podejscia —
np. opracowanie innowacyjnych modeli biznesowych, logistyki zwrotnej lub projektowanie pod
katem trwalosci — moze W duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia iloSci odpadow
z tworzyw sztucznych u zrodla, zapewniajac jednoczes$nie osiggniecie dalszych korzysci
gospodarczych, ekologicznych i spotecznych. Ponadto potrzebne sg dalsze badania naukowe,
aby oceni¢ potencjalny wptyw na zdrowie mikrodrobin plastiku i opracowac lepsze narzedzia
monitorowania.

Aby unikng¢ korzystania z zasobow kopalnych, mozna takze opracowac alternatywne surowce,
w tym surowce pochodzenia biologicznego i zanieczyszczenia gazowe (np. dwutlenek wegla
i metan). Obecnie udziat tych surowcow w rynku jest niewielki, ale zwicksza si¢®®. Przeszkode
W ich wykorzystaniu moze stanowi¢ koszt; w przypadku biotworzyw nalezy réwniez zapewnic,
by ich stosowanie przynosito rzeczywiste korzysci $rodowiskowe w porownaniu zich
nieodnawialnymi alternatywami. W tym celu Komisja rozpoczeta badania nad wptywem na cykl
zycia alternatywnych surowcoéw wykorzystywanych w produkcji tworzyw sztucznych, w tym
biomasy. Na podstawie dostgpnych informacji naukowych Komisja zbada mozliwosci
wspierania rozwoju alternatywnych surowcow do produkcji tworzyw sztucznych.

Wszystkie powyzsze starania otrzymaja wsparcie ze srodkéw UE na badania naukowe. Do tej
pory wramach programu ,Horyzont 2020 na finansowanie R&D w dziedzinach majacych
bezposrednie znaczenie dla niniejszej strategii przeznaczono ponad 250 mln EUR. Okoto potowe
tych $rodkdw wydano na wsparcie rozwoju alternatywnych surowcéw. Uzupeklieniem tych
srodkéw bylo finansowanie w ramach polityki spojnosci UE w kontekscie strategii inteligentnej
specjalizacji >* . Szereg tych strategii obejmuje priorytety w zakresie innowacji zwiazane
z tworzywami sztucznymi.

W perspektywie roku 2020 dodatkowa kwota w wysokosci 100 mln EUR zostanie przeznaczona
na finansowanie priorytetowych srodkow, w tym na rozwoj bardziej inteligentnych i nadajacych
si¢ do recyklingu tworzyw sztucznych, zwigkszenie efektywnosci recyklingu oraz wykrywanie
i usuwanie substancji niebezpiecznych i zanieczyszczen ztworzyw sztucznych pochodzacych
z recyklingu. Ponadto Komisja opracuje strategiczny program badan iinnowacji w zakresie
tworzyw sztucznych, zawierajacy wytyczne dotyczace przysztego finansowania badan
naukowych i innowacji po 2020 r.

Aby zrealizowaé cele niniejszej strategii, nalezy wyraznie zwigkszy¢é skale inwestycji
prywatnych i publicznych, nie tylko w zakresie innowacji. Obecnie prywatne inwestycje
w zaktady sortowania i recyklingu wstrzymuje niepewnos¢ co do ich rentownosci (ze wzgledu
na niskie ceny ropy, brak mozliwosci zbytu itd.). Na przyktad we Francji rentownych jest
zaledwie dwie trzecie zakladow recyklingu tworzyw sztucznych®. Jak pokazuje sytuacja
w innych krajach UE®, aby recykling tworzyw sztucznych byt oplacalny, zaklady musza sig
modernizowaé i zwigksza¢ swoja wydajnos¢. Wiele Srodkow zaproponowanych w sekcji 4.1
opracowano specjalnie z mysla o zwiekszeniu zaufania inwestorow.

%% Obecnie udziat biotworzyw w rocznej konsumpcji tworzyw sztucznych w UE wynosi od 0,5 do 1 % rocznie.
% Krajowe i regionalne strategie innowacji opracowane w ramach oddolnego procesu z udziatem przemystu i zainteresowanych stron w celu
zidentyfikowania obszaroéw konkurencyjnosci regionalnej. Komisja wspiera rowniez partnerstwa migdzyregionalne na rzecz obszarow
inteligentnej specjalizacji.
% Francuska Agencja ds. Srodowiska i Zarzadzania Energia, Analyse de la chaine de valeur du recyclage des plastiques en France (Analiza
égﬁcucha wartosci recyklingu tworzyw sztucznych we Francji), marzec 2015.

Tamze.
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Organy publiczne musza inwestowa¢ w rozszerzone i udoskonalone systemy selektywnego
zbierania odpadow. Dobrze zaprojektowane programy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta moga odegra¢ kluczowa role w zapewnianiu niezbednych funduszy. Na przyktad
w niektorych panstwach, w ktérych odnotowano bardzo wysokie wskazniki recyklingu,
wigkszo$¢ kosztow selektywnego zbierania i przetwarzania odpadéw opakowaniowych pokrywa
si¢ ze sktadek ptaconych przez producentow.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta moze by¢ nie tylko zrodiem finansowania, ale takze
stanowi¢ zachete gospodarcza dla przedsiebiorstw do opracowywania bardziej zrownowazonych
produktéw z tworzyw sztucznych. Jezeli systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci zostalyby
odpowiednio zaprojektowane i wdrozone w catej Europie, moglyby wplyna¢ na zwickszenie
efektywnosci procesu recyklingu, zacheci¢ do projektowania z mysla o recyklingu, przyczynié
si¢ do ograniczenia ilosci odpadow i zjawiska zasmiecania oraz do rozwiniecia dialogu migdzy
producentami, wtadzami lokalnymi i podmiotami zajmujgcymi si¢ recyklingiem. Komisja chce
promowaé ten model w swoim wniosku dotyczacym przegladu prawodawstwa w dziedzinie
odpadéw i zwiekszy¢é jego skuteczno$¢ poprzez wprowadzenie wspolnych wymogow
minimalnych, w oparciu o istniejace najlepsze praktyki. Aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
systemOw rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oraz wspiera¢ inwestycje w zakresie
recyklingu, Komisja przedstawi wytyczne dotyczace tego, w jaki sposob zapewni¢ skuteczng
modulacje optat uiszczanych przez producentéw, w szczegdlnosci za opakowania. Na przyktad
,,eko-modulacja” takich optat moze przynies¢ rezultaty tylko wtedy, gdy w zamian za bardziej
zrownowazone projektowanie produktow zapewnia¢ bedzie znaczgce korzysci finansowe.

7 zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta mozna byloby takze skorzysta¢ w celu
stworzenia prywatnego funduszu na rzecz finansowania inwestycji w innowacyjne rozwigzania
i nowe technologie majace na celu ograniczenie wptywu na $rodowisko pierwotnej produkcji
tworzyw sztucznych. W ten sposdb mozna by np. wspiera¢ wykorzystanie tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu. Do potowy 2019 r. Komisja, we wspotpracy z zainteresowanymi
stronami, przeanalizuje ewentualne zasady dziatania takiego funduszu, w tym w odniesieniu do
neutralno$ci w zakresie technologii i materialtow oraz komplementarno$ci z istniejacymi
instrumentami, i wnikliwie zbada jego wykonalno$¢ z technicznego, ekonomicznego i prawnego
punktu widzenia.

Kluczowa role we wspieraniu transformacji 1 nadawaniu kierunku inwestycjom odgrywac¢ beda
rowniez decyzje panstw czlonkowskich w sprawie opodatkowania i zaméwien publicznych® .
W swojej propozycji dotyczacej przegladu przepiséw w zakresie odpadow Komisja podkreslita
wage stosowania instrumentow ekonomicznych w celu nadania priorytetowego znaczenia
zapobieganiu powstawaniu odpadow oraz recyklingowi na szczeblu krajowym. Ekonomiczne
aspekty recyklingu tworzyw sztucznych mozna poprawié¢, stosujac internalizacje kosztow
srodowiskowych sktadowania i spalania poprzez nakladanie wysokich optat lub podatkéw lub
ich stopniowe podnoszenie.

Znaczacy wklad w rozwoj zdolnosci UE w zakresie recyklingu, wtym recyklingu tworzyw
sztucznych, wnosza takze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, w szczegdlnosci
fundusze spojnosci. W latach 2014-2020 na poprawg gospodarowania odpadami przeznaczono
ponad 5,5 mld EUR. Oczekuje si¢, ze $rodki te przyczynig si¢ do zwigkszenia zdolnosci

%" Komisja jasno okreslita ramowe zasady pomocy panstwa do celow wsparcia takich dziatan. Zob. 2014/C 200/01, komunikat Komisji pt.
,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwiagzane z energia w latach 2014-2020”.
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w zakresie recyklingu odpadéw 05,8 min t rocznie *®. Wazna role odgrywaé moze tez
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), np. poprzez wspieranie wigkszej
integracji tancucha wartosci i projekty dotyczace recyklingu tworzyw sztucznych w obiegu
zamknigtym. Niedawno uruchomiona ,,platforma wsparcia finansowego dla gospodarki o obiegu
zamknietym” przyczyni si¢ do podniesienia $wiadomosci wsrod inwestorow 1 utatwi dostep do
finansowania dla projektéw dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym.

4.4 WyKkorzystanie potencjalu dzialan w skali globalnej

Mozliwosci 1 wyzwania zwigzane ztworzywami sztucznymi majg coraz bardziej globalny
charakter, a zajecie si¢ nimi w znacznym stopniu przyczyni si¢ do osiggnigcia celow
zrbwnowazonego rozwoju do roku 2030. Poza Europa konsumpcja tworzyw sztucznych
w przeliczeniu na mieszkanca szybko rosnie, szczeg6lnie w Azji59. Lancuchy warto$ci tworzyw
sztucznych obejmuja cate kontynenty, ahandel odpadami ztworzyw sztucznych ma
migdzynarodowy charakter: okoto potowa odpadow z tworzyw sztucznych zbieranych w UE jest
wysytana za granice Unii, co oznacza brak pewnosci co do dalszego postgpowania z nimi.
Obecnie ponad 85 % wywozu odpadow z tworzyw sztucznych jest wysytane do Chin®, jednak
wkrotce si¢ to zmieni w zwigzku z decyzja tego kraju o zakazie przywozu niektorych rodzajow
odpaddéw z tworzyw sztucznychel, co z kolei stworzy nowe mozliwosci dla unijnych podmiotow
zajmujacych si¢ recyklingiem.

W wielu czg$ciach $wiata potrzebne sa odpowiednie systemy zapobiegania powstawaniu
odpaddw, ich zbierania 1 poddawania recyklingowi. Odpady morskie z jednego kraju mogg trafi¢
na plaze w innym, a kawatki tworzyw sztucznych pochodzace z catego $wiata i przenoszone
przez prady morskie z czasem kumulujg si¢ w morzach i oceanach. Aby rozwigza¢ ten problem,
konieczna jest wspotpraca migdzynarodowa. Morza i oceany stanowig dobro §wiatowe i wspdlne
dziedzictwo; jezeli obecny trend nie odwroci sig, skutki w postaci degradacji ekosystemow
morskich 1izagrozenia dla zdrowia ludzi beda odczuwaé dalsze pokolenia. Ustanowienie
solidnych systemow zapobiegania powstawaniu odpadéw 1 gospodarowania nimi,
w szczegblnosci w gospodarkach wschodzacych, ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
tworzyw sztucznych z dala od §rodowiska morskiego. Uruchomiono wiele inicjatyw na forach
miedzynarodowych (takich jak grupy G-7 1 G-20, ONZ oraz w konteks$cie konwencji
MARPOLGZ) 1 w ramach regionalnych konwencji morskich; przeciwdziatanie odpadom morskim
uwzgledniono réwniez w dokumencie ,,Migdzynarodowe zarzadzanie oceanami — program
dziatan na rzecz przysztosci oceandw”®.

UE bedzie nadal wspiera¢ dziatania na arenie mi¢edzynarodowej, propagowac na catym $wiecie
najlepsze praktyki oraz wykorzystywa¢ wlasne instrumenty finansowania zewnetrznego do
celow wsparcia lepszego zapobiegania powstawaniu odpaddéw i1 gospodarowania nimi na catym
$wiecie. W szczegolnosci Komisja bedzie nadal wykorzystywa¢ dialog polityczny na temat
srodowiska 1przemystu oraz dialog na mocy umow o wolnym handlu, atakze aktywnie

%8 hitps://cohesiondata.ec.europa.eu
% W Europie Zachodniej i Ameryce Péinocnej konsumpcja tworzyw sztucznych na mieszkanca doszta do poziomu ok. 100 kg rocznie;

w Azji wynosi ona obecnie powyzej 20 kg rocznie, przy czym oczekuje sie gwattownego wzrostu tego wskaznika.
% Global Waste Management Outlook (Globalna gospodarka odpadami — prognoza), 2015.

¢! powiadomienie WTO G/TBT/N/CHN/1211 z dnia 18 lipca 2017 r. i G/TBT/N/CHN/1233 z dnia 15 listopada 2017 r., obejmujace rézne
typy odpadéw, w tym niektére typy odpadéw z tworzyw sztucznych.

%2 Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (konwencja MARPOL) reguluje zrzuty odpadéw ze
statkow.

& JOIN(2016)49.
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wspolpracowac¢ w ramach regionalnych konwencji morskich®. Bedzie ona réwniez bra¢ czynny
udzial w grupie roboczej ustanowionej przez Zgromadzenie ONZ ds. Ochrony Srodowiska
w grudniu 2017 r., ktorej celem jest opracowanie mi¢dzynarodowych dziatan na rzecz
zwalczania morskich odpadow ztworzyw sztucznych oraz mikrodrobin plastiku. W 2018 r.
Komisja zainicjuje specjalny projekt w celu ograniczenia odpaddéw z tworzyw sztucznych
1 odpadow morskich w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej, gdzie problem ten narasta
w szybkim tempieG5. Komisja zbada rowniez mozliwosci podjecia dzialan w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi Morza Srodziemnego (w ramach realizacji
postanowien konwencji barcelonskiej) oraz w dorzeczach gléwnych rzek — znaczna cze$¢
odpadow z tworzyw sztucznych jest bowiem przenoszona przez rzeki, zanim dotrze do morz.
Komisja bedzie takze utatwiaé wspotprace w rdznych dziedzinach, wtym w sektorze
gospodarowania odpadami i recyklingu, z regionami najbardziej oddalonymi UE® i pafstwami
znimi sasiadujagcymi w regionie Morza Karaibskiego oraz Oceanu Indyjskiego, Spokojnego
i Pacyfiku.

Jesli chodzi o przysztos¢, perspektywy rozwoju innowacyjnego przemystu o zamknietym obiegu
tworzyw sztucznych na catym $wiecie sg obiecujace. UE juz teraz ma najwyzszy na §wiecie
wskaznik recyklingu tworzyw sztucznych. Ustanowienie celow UE dotyczacych zwigkszenia
mozliwosci recyklingu opakowan oraz wyzszych wskaznikéw recyklingu sprawia, ze Unia jest
dobrze przygotowana do przewodzenia zmianom poprzez wspieranie w szczegdlnosci inwestycji
w nowoczesne technologie recyklingu, nowe, lepiej nadajace si¢ do recyklingu materiaty oraz
rozwigzania majgce na celu ograniczanie odpadéw morskich.

Potrzebne sg srodki, ktore zwigkszg zaufanie podmiotéw gospodarczych i organdw publicznych,
aby na calym $wiecie lepiej wlaczy¢ recykling tworzyw sztucznych do gospodarki, a tym samym
stworzy¢ migdzynarodowy tancuch wartosci o obiegu zamknigtym. Komisja bgdzie np. wspieraé
rozw6j mi¢dzynarodowych norm, aby zwigkszy¢ zaufanie przemystu do jakosci nadajacych si¢
do recyklingu lub pochodzacych zrecyklingu tworzyw sztucznych. Wazne bedzie rowniez
dopilnowanie, by przemieszczanie i przetwarzanie wszelkich tworzyw sztucznych wysytanych
za granice¢ w celu recyklingu odbywato si¢ w warunkach zblizonych do tych obowiazujacych w
UE zgodnie z przepisami dotyczacymi przemieszczania odpadow o7 wspierajagc dzialania
w zakresie gospodarowania odpadami zgodnie z konwencja bazylejska 1 opracowanie unijnego
systemu certyfikacji dla zakladow recyklingu. Potrzebne jest takze podjgcie przez sektor
globalnych dziatan, aby promowac powszechne stosowanie nadajacych si¢ do recyklingu
1 pochodzacych z recyklingu tworzyw sztucznych.

5. Podsumowanie

Wyzwania zwigzane z produkcja i konsumpcja tworzyw sztucznych oraz zuzytymi tworzywami
sztucznymi moga sta¢ si¢ szansag dla UE ikonkurencyjnosci europejskiego przemystu.
Opracowanie — w odpowiedzi na te wyzwania — ambitnej wizji strategicznej, obejmujacej caty
tancuch warto$ci, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
I innowacyjnosci. Wizja taka moze takze potwierdzi¢ rol¢ Europy jako lidera globalnych
rozwigzan ipomoc nam w przejsciu na niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknietym,
zapewniajac obywatelom czystsze i bezpieczniejsze srodowisko.

% UE jest cztonkiem konwencji OSPAR (Pétocno-Wschodni Atlantyk), HELCOM (Morze Battyckie) i konwencji barcelonskiej (Morze
Srédziemne) oraz wspiera konwencje bukaresztenska (Morze Czarne).

W ramach Instrumentu Partnerstwa.

% Dziewigé regionéw najbardziej oddalonych Unii Europejskiej obejmuje szesé francuskich terytoriow zamorskich (Gujana Francuska,
Gwadelupa, Martynika, Majotta, Reunion i Saint Martin), dwa autonomiczne regiony Portugalii (Azory i Madera) i jedng wspolnote
autonomiczng Hiszpanii (Wyspy Kanaryjskie).

%7 Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpad6w.
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W niniejszej strategii proponuje si¢ konkretne dziatania, ktorych celem jest zrealizowanie wizji
gospodarki 0 bardziej zamknigtym obiegu tworzyw sztucznych. W trakcie obecnej kadencji
Komisja skoncentruje si¢ na osiggni¢ciu zdecydowanego postepu i przygotowaniu podstawy dla
dziatan dlugoterminowych. Istotne bedzie réwniez wlaczenie si¢ w dziatania pozostalych
zainteresowanych stron. W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego
i Rady o zatwierdzenie niniejszej strategii ijej celow, iwzywa organy krajowe i wtadze
regionalne, miasta, caty fancuch wartosci tworzyw sztucznych oraz wszystkie zainteresowane
strony do zobowigzania si¢ do podj¢cia zdecydowanych i konkretnych dziatan.
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